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Granskning av delarsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Visternorrlands lins fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat myndighetens
deldrsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingér som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ir 2015.

Syftet med den Gversiktliga granskningen &r att ge Kommunalférbundets revisorer
ett underlag for sin bedémning av om delérsrapporten ar upprittad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mél
som direktionen faststillt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de
avlimnar till direktionen i samband med att deldrsrapporten behandlas.

Delarsresultatet dr 0,0 mnkr enligt resultatrakningen. I budgetskrivelse for 2015
framgér att drsresultatet for 2015 ska uppgé till +17,1 tkr. Direktionen utviirderar i
sin rapport endast deldrsresultatet fore medlemstillskott. Det uppgér till -297,7
mnkr, vilket jimfort med budgeterade -282,5 mnkr innebir en budgetavvikelser om
-15,2 mnkr. Prognostiserat &rsresultat fore medlemstillskott uppgér till -449,6
mnkr, jaimfort med budgeterade -420,9 mnkr. Budgetavvikelsen pé helir beriknas
diarmed uppgé till -28,7 mnkr.

Eftersom kommunalférbundet finansieras av medlemmarna innebiir detta att sdviil
positiva som negativa resultat fordelas/finansieras av medlemmarna i efterskott vid
bokslutet. Vi menar dock att direktionen méste fortydliga vilket resultat som ska
utvirderas och vi har noterat att ett sddant utvecklingsarbete pagér.

Det saknas en balanskravsutredning i delarsrapporten. Vir bedomning &r att
balanskravet, utifrin att eventuellt negativt resultat finansieras av medlemmarna,
kommer att uppfyllas.

Utifrén vér dversiktliga granskning gor vi féljande bedomning av kommunal-
forbundets deldrsrapport:

Rittvisande rikenskaper och god redovisningssed
I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i

rapporten, inte framkommit ndgra omstindigheter som tyder pé att
kommunalférbundets deldrsrapport ir upprittad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Vi menar dock att myndigheten bor ta till sig de
synpunkter som péipekats och vidta dtgérder for att sikerstilla att redovisningen till
arsredovisningen for 2015 i hogre utstrickning foljer lagens krav och RKR:s
rekommendationer.

Finansiella mdl

Som malen for god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv formulerats
och med stod av direktionens utviirdering, bedomer vi att resultatutfallen i
delrsrapporten inte dr forenliga med direktionens resultatmél. Milet "att alla som
verkar inom KTM ska ha forstaelse for god ekonomisk hushdllning” r enligt var
uppfattning inte reviderbart.

Verksamhetsmal
Utifrén direktionens utvirdering bedomer vi att ett av malen kommer att uppfyllas
med vissa brister medan 6vriga fyra mil inte kommer att uppfyllas.
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Granskning av delarsrapport 2015

Utifrdn ovanstdende delar vi direktionens bedémning att kommunalférbundet inte
kommer att uppna en god ekonomisk hushallning for 2015.

2 Inledning
2,1 Bakgrund

Kommunalférbundets direktion ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL),
skyldiga att minst en gng om &ret uppriitta en sérskild redovisning (delarsrapport)
for verksamheten frén drets borjan.

KlLokapoa§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delérsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och drsbokslutet dr forenligt med de mdl
Sullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning skall bilidggas
deldrsrapporten och drsbokslutet.

Revisorernas bedomning av deldrsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av direktionens mél fér ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrinsning
Granskningen syftar till att oversiktligt bedéma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfréagor.

o Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av direktionen faststillda
finansiella milen, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att uppnés?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av direktionen faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att
uppnds?

Granskningen har planerats och genomférts ur ett viisentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om deldrsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ér oversiktlig och omfattar dirfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingér i deldrsrapporten. DA vér granskning dirfor inte
varit fullstandig utesluter den inte att andra in hir framforda felaktigheter kan
forekomma,

2.2 Revisionskriterier
Direktionen #r ansvarig for upprittandet av deldrsrapporten som enligt 8 kap 20 a §
KL ska behandlas av kommunfullmiktige i respektive medlemskommun.

Granskningen av delarsrapporten innebiir en bedémning av om rapporten foljer:
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Granskning av delérsrapport 2015

Kommunallagen och lag om kommunal redovisning!

Radet for kommunal redovisnings rekommendation 222 samt god
redovisningssed i 6vrigt

Direktionsbeslut avseende god ekonomisk hushéllning3

Metod

Granskningen har utforts genom:

Intervjuer med berdrda tjansteman
Analys av relevanta dokument

Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2015-
08-31 samt av resultatprognosen for ret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet dr forenligt med de av direktionen faststéllda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av &rsredovisningen utan
mer Oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pé analytisk granskning én
pé substansgranskning.

Rapporten ér faktagranskad av ekonomichefen pa Kommunalférbundet.

' Se bilaga: Revisionskriterier, Bestdmmelser i Lag om kommunal redovisning kapitel 9

? Se bilaga: Revisionskriterier, Radet for kommunal redovisning, rekommendation 22
Delarsrapportering

® Budgetskrivelse, Kollektivtrafikmyndigheten 2015. Beslutad av kollektivtrafikmyndighetens
direktion 2014-09-26
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3 Granskningsresultat

3.1 Rittvisande rdikenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade deldrsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet fér
perioden uppgér till 0,0 mnkr. I direktionens budgetskrivelse for 2015 framgér att
drsresultatet for 2015 budgeteras till +17,1 tkr. Direktionen utvirderar i rapporten
deldrsresultatet fore medlemstillskott dér 8-manadersutfallet uppgér till 297,7
mnkr, vilket avviker -15,2 mnkr jamfért med budgeterade 282,5 mnkr.

Prognostiserat arsresultat fore medlemstillskott uppgér till 449,6 mnkr, jaimfort
med budgeterade 420,9 mnkr. Budgetavvikelsen uppgér till -28,7 mnkr.

Eftersom kommunalférbundet finansieras av medlemmarna innebir detta att sivil
positiva som negativa resultat férdelas/finansieras av medlemmarna i samband
med bokslutet. Vi menar dock att myndigheten méste fortydliga vilket resultat som
ska utviirderas och vi har noterat att ett sidant utvecklingsarbete pigér.

Deldrsrapporten bestir av en forvaltningsberittelse samt resultatriikning och
balansriikning. Sammanstilld redovisning har inte upprittats i delarsrapporten
vilket inte dr ett krav om féretagens samlade omsittning eller balansomslutning
understiger 30 % av koncernens.

I forvaltningsberittelsen saknas investeringsredovisning och en balanskravsutred-
ning. Det saknas dven jamforelsetal i resultat- och balansriikning samt prognos for
resultatriakningen. Resultat- och balansritkning féljer inte uppstillningen enligt
kommunala redovisningslagen (KRL) vilket bor atgiirdas till drsredovisningen for
2015.

Beskrivningen av tillimpade redovisningsprinciper ir kortfattad och det saknas
bl.a. forklaringar avseende pensionsredovisning och semesterlneskuld. Det finns
inte heller nigon hianvisning till att samma redovisningsprinciper har anvints som i
den senaste drsredovisningen.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ir gjorda i
samband med delarsrapporten och konstaterat att vésentliga poster har
periodiserats korrekt. Vi har dven analyserat ett urval storre poster for att
sikerstilla att fakturor som avser investeringar inte har kostnadsforts ver
resultatrikningen och konstaterar att redovisningen har skett korrekt.

I balansrikningen éterfinns férutbetalda intiikter i form av diverse statsbidrag och
stod frin Rikstrafiken motsvarande totalt ca 6 mnkr som kvarstér sedan 1 januari
2012,

Kommunalférbundet har inte tagit upp nigon avsiittning fér pensionsférpliktelser i
sin redovisning. Kostnadsféring av premier fér framtida pensioner sker manadsvis.
Av redovisningsprinciperna framgér att kommunalférbundet strivar efter att folja
god redovisningssed med undantag for pensionsredovisningen. Det finns dock
ingen forklaring till vad avvikelsen bestar i.
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Bedomning

I véir oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i
rapporten, inte framkommit négra omstindigheter som tyder p4 att
kommunalférbundets deldrsrapport ér upprittad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Vi menar dock att myndigheten bor ta till sig de
synpunkter som pépekats och vidta dtgérder for att sikerstiilla att redovisningen till
drsredovisningen for 2015 i hisgre utstriickning foljer lagens krav och Radet fér
kommunal redovisnings rekommendationer.

3.2 Resultatanalys

Direktionen utvirderar inte drets resultat per augusti i sin delarsrapport och det
finns inte ndgon prognos pA denna nivi. Daremot redovisas och utviirderas resultat
fore medlemsbidrag, bide pé deldrsbasis och i heldrsprognos. Budgetavvikelsen
beror pé:

e Landsbygdstrafik och titortstrafik avviker tillsammans -41,0 mnkr mot
budget. Avvikelsen forklaras till stérsta delen av den halverade intikten for
skolkorten som inte finns med i budgeten for 2015 samt utékningar av
busstrafik i Sundsvalls tiitort.

e SAKO redovisar en positiv budgetavvikelse, +8.6 mnkr vilket forklaras av att
Sundsvalls kommun inte har négra trafikkostnader fr o m mitten av juni.

o Tégtrafiken avviker med -3,8 mnkr mot budget vilket beror pa att en
reserverad skuld frén bokslutet 2014 iterforts samt att reserverade
kostnader for biljettgiltighet inte blev s& hoga som befarat.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta tta ménaderna 2015, prognos
for utfallet for dret samt avvikelsen mot budget.

Sammanstiillning Utfall Budget prognos Budget
nettokostnader augusti So1% heldr avvikelse
Landsby gdstrafik -100,5 -138,5 -161,2 -22,7
Tatortstrafik -69,0 -82,6 -100,9 -18,3
SAKO -68,7 -113,0 -104,4 8,6
Téagtrafik -17,3 -33,0 -29,2 3.8
Biljettsy stem -3,3 -5,0 -5,0 0,0
Stationsavgifter -1,3 -1,8 -1,9 -0,1
Forvaltningskostnader -18,8 -30,5 -30,5 0,0
Administration SAKO -9,8 -17,0 -16,5 0,5
Finansnetto 0,0 0,5 0,0 -0,5
Resultat fore medlemstillskott -297,7 -420,9 -449,6 -28,7|

Det saknas en avstimning not balanskravet i kommunalférbundets delarsrapport.
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3.3 God ekonomisk hushallning
3.3.1 Finansiella mal

I deldrsrapporten gors en avstimning mot direktionens finansiella mal som
faststillts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststillt av Maluppfyllelse, forbundets
direktionen i budget 2015 Fropnos 015 bedémning

Arets resultat ska visa Gverskott. Prognosen uppgar till -28,7 mnkr, Nej, mélet uppfylls inte.

Alla som verkar inom KTM ska ha Kopplingen mellan mil, verksamhet

forstaelse for god ekonomisk och ekonomi har forstarkts, bl.a. Ja, milet beriiknas att uppfyllas
hushéllning. genom budgetdialog-moten.

Vi delar direktionens samlade bedomning att ett av de tvé finansiella milen
kommer att kunna uppnas.

Bedoéomning

Som maélen for god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv formulerats
och med stdd av direktionens utvirdering, bedomer vi att resultatutfallen i
deldrsrapporten inte &r férenliga med direktionens resultatmal. Malet "att alla som
verkar inom KTM ska ha forstéelse for god ekonomisk hushdllning” ar enligt var
uppfattning inte reviderbart. Vi rekommenderar att finansiella mal utformas med stod av
traditionella nyckeltal himtade fran forbundets resultat- och balansrikning samt
kompletterat med maltal for budgetfoljsamhet och prognossikerhet.

3.3.2 Mal for verksamheten

Direktionen har faststéllt verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallning,.

Verksamhetsmal,
faststéllt av direktionen i Prognos 2015
budget 2015
Kollektivtrafikmyndigheten
verkar for att 6ka den
regionala och fysiska

Miluppfyllelse,
forbundets bedomning

Kundndgjdheten avseende
planerad och oplanerad |[Nej, mélet uppfyllsinte.
information har minskat.

tillgangligheten.
Kollektivtrafikmyndighetens |Kunskapen om vem som
varumiérke Din Tur ska ansvarar for : £

) Isinte.
stirkas gentemot reseniirer kollektivtrafiken har Nej, malet uppfyllsinte
och allmédnheten. minskat.
Kollektivtrafikmyndigheten |Den sammanfattande
ska 6ka néjdheten Gver ndjdheten hos sivil . —
kollektivtratiken hos reseniirer som allmiéinhet Nej; malet uppfylis hnits,
resendrer och allménheten. har minskat.

Trots utokad trafik si ar
marknadsandelen av det
totala resandet
oférindrat.

Kollektivtrafikmyndigheten
ska oka det kollektiva
resandel i Vasternorrland.

Nej, milet uppfyllsinte.

Energianvindning har
minskat frdn april till Milet iir uppfyllt med vissa
aungusti och utfallsvirdet |brister.

dir ndra malvirdet.

Kollektivtrafikmyndigheten
ska minska kollektivtrafikens
negativa pdverkan pd miljon,
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Vi delar direktionens samlade bedémning att milen for verksamheten inte kommer
att kunna uppns.
Bedomning

Vir 6versiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten
inte ér forenlig med de av direktionen faststillda malen i budget 2015, Vi
rekommenderar att verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning utvecklas i
enlighet med kommunallagens intentioner. Enligt férarbetena ska det for dessa mal
finnas ett samband mellan resursitging, prestationer, resultat och effekter.

Sammanfattande bedémning avseende god ekonomisk hushéllning

Vi instimmer i direktionens bedémning att Kommunalférbundet inte nér en god
ekonomisk hushéllning for 2015.

2015-10-06

o

okl g,

PerAke Brunstrém
Uppdragsledare
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Bilaga: Revisionskriterier

Bestdammelser i Lag om kommunal redovisning, kapitel 9

1 § Kommuner och landsting skall minst en géng under rakenskapséret uppratta en
sérskild redovisning (deldrsrapport) for verksamheten fran rakenskapsarets bérjan. Minst
en rapport skall omfatta en period av minst hélften och higst tva tredjedelar av
rakenskapsaret,

2 & Delérsrapporten skall innehdlla en 6versiktlig redogérelse for utvecklingen av
kommunens eller landstingets verksamhet och resultat sedan féregdende riakenskapsérs
utgdng. Upplysningar skall d8 lamnas om:

1. sddana férhallanden som &r viktiga fér bedémningen av

kommunens resultat eller stdllning, och

2. sddana handelser av vésentlig betydelse for kommunen eller

landstinget som har intréffat under rapportperioden eller efter

dennas slut.

3 § Om det inte finns séarskilda hinder, skall det | anslutning till uppgifter enligt 2 § dven
lamnas motsvarande uppgifter for samma rapportperiod under det ndrmast féregdende
rikenskapsdret, Begrepp och termer skall s 18ngt det &r mojligt stimma &verens med
dem som har anvénts i den senast framlagda &rsredovisningen.

Radet for kommunal redovisning Rekommendation nr 22 Deldrsrapport
Nedan féljer ett utdrag av rekommendationens viktigaste delar:

En deldrsrapport ska som minimum innehélla féljande delar:
a) Forkortad forvaltningsberattelse

b) Balansrdkning

¢) Resultatrakning

d) Vissa andra upplysningar

Med hansyn till kravet p8 snabb information och med beaktande av kostnadsaspekter
behodver deldrsrapporten inte inneh8lla en fullsténdig férvaltningsberattelse. Féljande
avsnitt ska emellertid som minimum inkluderas | deldrsrapportens férvaltningsberéttelse:
a) Handelser av visentlig betydelse som intraffat under eller efter deldrsperiodens slut,
men innan deldrsrapporten upprattas, och som inte pd annat satt beaktas i
deldrsrapporten.

b) Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksambhet.

c) En samlad, men 6vergripande, redovisning av kommunens investeringsverksamhet.
d) En redovisning av hur heldrsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for
den l6pande verksamheten.
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e) En samlad bedémning om huruvida m&len for god ekonomisk hushllning kommer att
kunna uppngs.

f) En beddomning av balanskravsresultatet utifr8n heldrsprognosen.

g) Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgrinsats, vilka juridiska
personer den bestdr av och hur den férdndrats i sin sammansdttning under
deldrsperioden.

De finansiella rapporter som ingdr i en deldrsrapport ska uppréttas enligt féljande:

a) En balansrékning per den aktuella deldrsperiodens slut och jamférelsetal for narmast
foregdende rakenskapsdrs utgdng.

b) En resultatrékning fér deldrsperioden med jamférelsetal fér motsvarande period
narmast féregdende rakenskapsar, hel8rsprognos samt rsbudget.

Den kommunala koncernens rédkenskaper ska presenteras jaimte kommunens om minst
ett av nedanst8ende villkor &r uppfylida:

e De kommunala koncernféretagens andel av kommunkoncernens intékter, vilket
omfattar saval verksamhetsintikter som skatteintdkter och statsbidrag, uppgar till minst
30 procent,

» De kommunala koncernféretagens balansomslutning uppgér till minst 30 procent av
kommunkoncernens balansomslutning.

I de fall en sammanstalld redovisning inte uppréttas, bor deldrsresultat samt
heldrsprognos redovisas fér respektive bolag.

Samma redovisningsprinciper ska tillimpas i deldrsrapporterna som | 8rsredovisningarna.
Ndr byte av redovisningsprincip sker, ska den redovisningsprincip som kommer att
tillimpas i efterfoljande arsredovisning tilldmpas &ven | deldrsrapporterna. De belopp
som redovisas i deldrsrapporterna ska beréknas pa grundval av utvecklingen frén
rékenskapsarets bdrjan till deldrsperiodens slut. Ett byte av redovisningsprincip ska
redovisas genom att jamférelseuppgifter omréknas med tillimpning av den nya
redovisningsprincipen, om sddan omrékning ska ske enligt RKR 14.1. Definitionen av
tillgéng, skuld, intékt och kostnad m3ste vara uppfylld for att en post ska tas in i balans-
eller resultatrdkningen.

Upplysningar ska ldmnas om handelser och transaktioner som &r betydelsefulla for att
forstd utvecklingen under den aktuella rapportperioden. En deldrsrapport ska som
minimum innehalla féljande upplysningar:

a) Ett uttalande om att samma redovisningsprinciper och berékningsmetoder har anviénts
i deldrsrapporten som i den senaste drsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktéren p8 och effekten av férandringen.

b) Kommentarer som forklarar sésongsvariationer ellercykliska effekter som paverkat
verksamheten.
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c) Karaktiren ach storleken pd jamférelsestérande och extraordindra poster samt
effekten harav pd tillgdngar, skulder, eget kapital och resultat.

d) Uppgifter om de effekter av @ndrade uppskattningar och bedémningar som har
redovisats under tidigare ridkenskapsar om andringarna har en vésentlig effekt pa den
aktuella rapportperioden,

e) Forandringar i visentliga ansvarsforbindelser som intréffat efter rakenskapsarets
bérjan

Lank till R&det for kommunal redovisnings rekommendation 22 Deldrsrapportering:
http://www.rkr.se/wp-content/uploads/2014/03/Rekommendation_22_1.pdf
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